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障
害
者
福
祉
の
基
本
理
念
と
と

も
に
障
害
者
を
取
り
巻
く
環
境
も

大
き
く
変
化
し
て
き
て
お
り
、
社

会
経
済
状
況
に
対
応
す
べ
く
、
平

成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
「
障
害

者
自
立
支
援
法
」（

以
下
「
法
」
と

い
う
）が

施
行
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

法
施
行
に
伴
い
、
法
人
の
経
営
基

盤
に
大
き
な
影
響
を
受
け
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
が
、
平
成
二
十
年

度
で
は
、
法
の
円
滑
運
用
・
事
業

運
営
安
定
化
補
助
等
に
よ
り
、
施

設
に
お
い
て
は
収
入
の
九
割
が
保

障
さ
れ
る
な
ど
、
当
会
事
業
に
つ

い
て
も
一
定
安
定
的
な
活
動
運
営

を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 
法
の
改
正
や
変
更
の
中
、
施
設

運
営
を
は
じ
め
、居

宅
介
護
事
業
、

地
域
活
動
、
交
流
事
業
等
諸
事
業

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
ま
た
、
常
に
利
用
者
に
満
足

し
て
も
ら
え
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

に
努
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と

こ
ろ
か
ら
、
職
員
の
資
質
向
上
を

図
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
施
設
・

事
業
経
営
の
明
朗
化
・
健
全
化
・

採
算
性
の
面
に
つ
い
て
も
精
査
検

討
を
怠
ら
ず
事
業
目
的
が
達
成
で

き
る
よ
う
努
力
し
て
き
ま
し
た
。
 

【
本
部
事
業
】
 

障
害
の
あ
る
方
の
働
く
場
と
し

て
の

ラ
イ

ブ
ラ

リ
ー

シ
ョ

ッ
プ

『
こ
こ
ろ
』
は
、
知
的
障
害
者
の

就
労
機
会
の
拡
大
と
社
会
参
加
の

促
進
を
図
る
と
い
う
事
業
目
的
は

達
成
し
て
い
る
も
の
の
、
経
営
面

で
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。
今
後
、
育
成
会
と
し

て
の
唯
一
の
「
福
祉
の
店
」
を
、

利
用
者
の
皆
さ
ん
と
共
に
守
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
 

 
ま
た
、
大
阪
市
か
ら
の
委
託
事

業
と
し
て
実
施
し
ま
し
た
大
阪
市

知
的
障
害
者
地
域
活
動
支
援
事
業

で
は
、
知
的
障
害
の
あ
る
方
が
市

内
の
高
齢
者
施
設
な
ど
三
箇
所
で

延
べ
六
十
名
、
定
期
的
に
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

そ
の
活
動
を
支
援
し
て
く
だ
さ
る

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
延
べ
四
十
九
名

の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
事
業
は「

く
れ
よ
ん
」

と
い
う
愛
称
で
大
阪
市
居
住
の
十

二
歳
以
上
の
知
的
障
害
の
あ
る
方

に
広
く
周
知
参
加
の
ご
案
内
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ク
レ
オ

大
阪
・
大
阪
市
立
中
央
青
年
セ
ン

タ
ー
等
、
市
内
の
各
エ
リ
ア
に
お

い
て
、
料
理
教
室
や
ミ
ニ
コ
ン
サ

ー
ト
な
ど
二
十
六
回
開
催
し
、
述

べ
七
百
八
十
名
の
参
加
が
あ
り
ま

し
た
。
こ
の
よ
う
な
事
業
・
活
動

へ
の
理
解
を
多
く
の
方
に
い
た
だ

き
、
減
少
傾
向
に
あ
る
育
成
会
会

員
数
に
歯
止
め
が
か
か
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
 

 
当
育
成
会
の
行
事
・
催
事
関
係

に
つ
い
て
は
、「
大
阪
市
育
成
会
大

会
」
等
の
独
自
事
業
を
は
じ
め
、

全
日
本
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
及
び

近
畿
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
連
絡
協

議
会
主
催
の
各
種
行
事
へ
の
参
加
、

共
催
団
体
と
し
て
ス
ポ
ー
ツ
関
係

行
事
へ
の
参
加
に
も
積
極
的
に
取

り
組
み
ま
し
た
。「
ス
ポ
ー
ツ
フ
ェ

ス
タ
大
阪
」
で
は
、
二
十
年
度
は

事
務
局
を
担
当
し
、
知
的
障
害
の

あ
る
方
の
ス
ポ
ー
ツ
大
会
と
し
て

二
十
七
回
目
を
迎
え
ま
し
た
。
 

 
こ
の
他
、
事
務
局
・
各
育
成
園

で
の
居
宅
・
移
動
支
援
事
業
に
つ

い
て
は
、
利
用
者
登
録
は
四
百
三

十
七
名
、
ヘ
ル
パ
ー
登
録
は
三
百

六
十
三
名
、
延
派
遣
時
間
は
七
万

一
千
八
百
時
間
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

【
施
設
支
援
】
 

 
各
施
設
に
お
い
て
も
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
性
や
利
用
さ
れ
る
方
の

特
性
に
応
じ
た
取
り
組
み
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
 

 
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
多
様
化
に
対

応
し
、
充
実
し
た
活
動
を
行
っ
て

い
た
だ
く
た
め
に
も
、
個
別
支
援

計
画
を
重
要
視
し
、
定
期
的
な
各

種
会
議
に
お
い
て
職
員
間
の
共
通

理
解
や
情
報
交
換
に
努
め
、
職
員

の
資
質
の
向
上
に
努
め
て
き
ま
し

た
。
 

東
成
育
成
園
（
通
所
更
生
施
設
）

で
は
、
大
阪
市
委
託
事
業
で
あ
る

相
談
支
援
事
業
の
充
実
を
図
る
こ

と
か
ら
、
年
末
か
ら
近
隣
に
民
家
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